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Les politiques d'immigration des grands pays démadicyaes ne sont pas définies une fois
pour toutes. Elles font I'objet de débats réguliass’adaptent aux évolutions économiques,
sociales et géopolitiques. Pourtant, en France, tt&me suscite souvent des réactions
irrationnelles. Il faut pourtant faire divorcer I'déologie et I'immigration et traiter ce theme

avec bon sens, en regardant notamment les politgjygatiquées chez nos voisins et
partenaires.

Dans la perspective de 2012, 'UMP avance des psijpans de fagon sereine et
constructive pour répondre aux défis migratoiresaix attentes des Francais. La sortie de
crise et les évolutions politiques dans les payafdgue du Nord nous invitent a faire le
point sur nos choix.

Pour mieux maitriser notre politique d’immigration, nous proposons 5 grands axes de
travail :

1. Une réponse globale et concertée a un défi mondial

L’'immigration n’est pas qu'une question franco-ftarse. C’est un enjeu pour 'ensemble de
la planéte. La majorité des migrations concerndlelas des flux entre pays du Sud. On ne
peut pas apporter de réponses structurelles awesales grandes migrations internationales
si I'on néglige I'approche globale.

* Une conférence internationale sur I'immigration etune implication du G20.

Nous proposons que les questions de flux migrataiogent abordées au niveau international,
dans les travaux du G8/G20.

Et surtout, nous proposons d’organiser une conéérarternationale, comme il y en a sur les
enjeux de I'environnement, avec tous les actewsisépour faire le point et proposer des
solutions globales !

* Soutenir la politigue de codéveloppement et le tragfert de compétences vers les
pays les moins développés.

Nous proposons par exemple de créer le «VIE Senigur le modéle du Volontariat
International En Entreprise, qui permet a des jsule s’expatrier au service d’entreprises
francaises. Ce « VIE Senior » permettrait de mettdésposition des compétences au service
d’entreprises issues des pays les moins avances.

2. Une Europe qui assume davantage ses responsabilités

Schengen doit devenir un véritable espace de derdx@c des clauses de revoyure. |l faut en
permanence suivre l'application des accords de rigghe voir si chaque Etat respecte les
regles du jeu. Si ce n’'est pas le cas, on doit powuspendre la participation de I'Etat
concerne.
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« muscler » Schengen en lui donnant un pilotage ptidjue et mettre en place des
criteres d’évaluation et de contréle des membres deet espace commun. Un Etat
qui ne respecterait pas les regles communes n‘autapas vocation a rester

membre de l'espace Schengen. Une agence européeuieel’Espace Schengen
aurait pour mission de faire partager les informatbns entre les Etats (demandes
de visa, de droit d’asile...).

créer un poste de Commissaire européen spécifiguene en charge de
'immigration, de l'intégration et du codéveloppemant.

réformer en profondeur les procédures et les analgs de demandes d’asile pour
les simplifier afin d’apporter des réponses plus rpides et de limiter la
multiplication des recours.

3. Une politique de fermeté et de clarté contre I'immigration illégale

Comme tous les autres pays, la France doit powhaiisir si elle veut ou non laisser entrer
des personnes étrangéres sur son territoire. Neusnd le faire dans le respect du droit
international mais avec fermeté et avec clarté.

Conditionner systématiquement I'obtention de titresa une entrée réguliere sur le
territoire (sauf en cas de circonstances humanita@s exceptionnelles).

Augmenter le taux effectif de reconduite dans les gys d'origine, par un
renforcement de la capacité des centres de rétenmi@dministrative. La politique
de reconduites a la frontiere pourrait étre plus dicace grace a un
conditionnement — au niveau européen - de l'aide adéveloppement et de la
délivrance de visas en fonction de la coopératiored pays d’origine.

Mettre en place un systeme de caution-retour pourek dossiers « a risques » de
visas de courts ou moyens sejours.

Dans le cas d’une demande de visa présentant gqurerites autorités consulaires francaises
pourront proposer au demandeur de verser une naufiette caution ne serait restituée qu’au
retour dans le pays d’origine, constaté par lesrdaés consulaires.

En cas de non-retour, les autorités consulairesrgient alors prévenir les services de
'immigration.

4. Une responsabilisation de tous les acteurs pour adapter 'immigration de
travail a nos besoins

Face aux défis de l'immigration et aux polémiqueBacun des acteurs concernés par
immigration du travail devra assumer sa posit@nfaire connaitre ses propositions. Plus
personne ne pourra tenir de double discours idé&pleglevant les Francais.
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* un débat et une conférence nationale tous les dears sur I'immigration.

Tous les acteurs et en premier lieu les partenaoemux et les partis politiques doivent étre
responsabilisés. Par exemple, sur I'immigratiortreeail, les partenaires sociaux (syndicats
et patronat) devront estimer précisément les bssein main d’ceuvre par secteur et les
justifier. Ces éléments fournis en toute transpagewiendront alimenter la réflexion du

Gouvernement, en amont de la prise de décision.deéessions du Gouvernement en la
matiere feront alors I'objet d’un débat au Parleh{séance pléniére ou en commission).

» Généraliser les Contrats d’Accueil et d’Intégrationet faire payer aux employeurs
de travailleurs immigrés une partie de ces contratgformation linguistique et
culturelle pour favoriser I'intégration).

Quand une entreprise fait venir un travailleur igréj elle doit aussi contribuer a sa bonne
intégration dans la société francaise. Il estigitqu’elle prenne en charge tout ou partie des
dépenses de la collectivité pour former le nouvevant a notre langue, a notre culture, au

respect des valeurs républicaines.

5. Une affirmation permanente de I'’équilibre des droits et des devoirs

La France doit maintenir une politique équilibrigat I'obtention de certains droits au respect
des regles et des lois de la République. L'étrargesituation légale a le droit d’étre accueilli
et de construire un nouveau projet de vie. Il deeoir de contribuer aux charges de la nation
et de respecter les lois et valeurs de la Répuhliqu

» Conditionner les prestations sociales au respect sl@bligations scolaires et des
obligations des Contrats d’Accueil et d’Intégration

» Porter de 18 mois a 2 ans la durée de séjour minahavant de pouvoir bénéficier
du regroupement familial, qui sera conditionné parle respect des lois de la
République.
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1. LES MIGRATIONS, UN ENJEU MONDIAL MAIS UNE
APPROCHE POLITIQUE SOUVENT PARCELLAIRE

L’Organisation Internationale pour les Migrationstime que le nombre de migrants a
dépassé 210 millions en 2010 et pourrait augmgosgu’a 400 millions en 2050. Cela
représente aujourd’hui plus de 3% de la populationdiale.

Contrairement aux idées recues, les migration®nepas exclusivement un mouvement Sud-
Nord. Elles concernent aussi largement les paySudli

Selon I'Office des Migrations Internationales, layp ou la part des migrants dans la
population est la plus élevée est le Qatar (87%)nkerse, I'Indonésie est le pays ou la part
est la plus minime : 0,1%.

En Europe, la Roumanie ne compte que 0,6% de niggdams sa population et la Slovaquie
que 2,4%.

Population migrante, 2010™

Pourcentage par
Migrants rapport a la

Regioflgeographiue (millons) population dans la
région
Europe 69,8 9,5
Asie 61,3 1.5
Amérique du Nord 50,0 14,2
Afrique 19,3 1,9
Amérique latine 7,5 1,3
Océanie 6,0 16,8

Source : Office des Migrations Internationales

Avec prés de 10% de sa population issue des nogstl’'Europe est évidemment concernée
par ce phénomene. Cela s’explique par son poidso@tigue, sa situation géographique, son
histoire et ses faiblesses démographiques.

La régulation des flux migratoires est évidemmantunjeu pour les pays d’accueil soit parce
gu’ils recherchent de la main d’ceuvre pour faireefau vieillissement démographique, soit
parce qu’ils veulent limiter leur politique d'imnrafion a leurs capacités d’accueil.
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Mais ce serait une erreur de n’avoir que cettepeets/e. Les migrations sont aussi une
préoccupation majeure pour les pays moins dévetopeé patissent d’'une « fuite des
compétences », lorsque leurs meilleurs élémentergasans jamais revenir. Par ailleurs, la
question du vieillissement démographique conceassides pays du sud.

Comme le montrent les études du démographe GiitemPles taux de natalité de nombreux
pays d’émigration ont tendance a décroitre forteanstnrapidement et « le vieillissement
démographique sera plus rapide au Sud qu'au NorGes pays ne vont-ils pas rapidement
chercher a retenir leurs ressortissants pour faoe aux défis de leur démographie ?

Face a cela, on constate un manque criant de gmanes et de coopération a I'échelle
internationale. Quelles instances et quelles caarares doivent émerger pour répondre a un
enjeu de cette taille ?

> Parmi les réponses a [I'échelle internationale: Ile
codéveloppement

Pour limiter les déséquilibres de développementqutribuent aux mouvements migratoires,
la politigue de codéveloppement consiste a soutesiinitiatives locales qui permettent de
développer l'activité dans les pays d’origine.

Apres des périodes d’expérimentation, de nombreastsns de développement solidaires
ont été mises en ceuvre, en particulier dans les pggnt signé des accords de gestion
concertée des flux migratoires. Les Nations Unigsdéfini les huitObjectifs du millénaire?

en 2000 qui consistent surtout a atteindre I'olifj@ltine réduction de moitié de la pauvreté

dans le monde entre 2000 et 2015. La France egpays leader dans ce domaine et
notamment dans la question des financements int@van

Quels sont les nouveaux dispositifs qui permettrdat renforcer ces objectifs et de
promouvoir le codéveloppement ?

2. UNE EUROPE EN PREMIERE LIGNE

Le rapport annuel sur les politiques de migratibrd’asile dans I'Union européenne (UE)
réalisé par la Commission, fait le point sur leslétions enregistrées en 2010 a I'échelle de
'UE et des Etats membres :

D L'immigration nette a atteint 857 000 personnes er2009, soit 63% de la croissance
démographique totale de I'UE.

! http://www.ined.fr/fichier/t_publication/1468/publi_pdfl_457.2.pdf
2 http://www.un.org/fr/millenniumgoals/
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D Deux millions de premiers titres de séjour ontddlivrés a des ressortissants de pays tiers
en 2009 (-8% par rapport a 2008) : permis de traZs%), autorisations pour raisons
familiales (27%), titres pour la poursuite d’étud@2%) et pour diverses autres raisons
(27%).

b 257 815 demandes d’asile ont été enregistrées Hn (28% par rapport a 2009).
D Enfin, au premier trimestre 2011, 32 906 immigrasiémdestins ont été comptabilisés aux
frontieres de 'UE, contre 14.857 au premier tritree2010 (+ 120%).

Sur ce total, au cours des trois premiers moisataée, quelgque 22 000 personnes ont été
recensées a Lampedusa, contre environ 7.200 e Geéan Frontex.

Demandes de droit d’asile au niveau européen :

Evolution (2010 / 2009 %)
Demandes d’asile 2010 | Demandes d’asile 2009

France 52762 47 686 10,6%
Allemagne 41332 33033 25,1%
Royaume-Uni 22 090 30675 -28,0%
Suéde 31819 24194 31,5%
Belgique 19941 17 186 16,0%
Gréce 10273 15928 -35,5%

Source : Ofpra

> Un manque de pilotage européen

S'’ils apportent un espoir de démocratisation foahld, les bouleversements récents en
Méditerranée doivent nous conduire a adapter remoditifs de gestion des flux migratoires.
lIs font leurs preuves en situation « normale »sr&gint soumis a rude épreuve en période
tendue.

L’arrivée de migrants sur les cotes européennescité de nombreux débats en Europe et a

renforcé les critiques contre le manque de visé#it de gouvernance politique sur les sujets
de 'immigration.
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I manque un visage et une voix identifiés pouramer la politique européenne
d'immigration. Méme si chaque pays reste le premémponsable de sa politique en la
matiere, il est nécessaire de renforcer la cooipératurtout en période de crise.

> Les faiblesses de Schengen

L’espace Schengen est un acquis communautaire fampgrour nos déplacements et pour les
échanges de nos entreprises. Il serait absurderdettre en cause la liberté de circulation
entre les 25 Etats membres a ce jour.

Cependant, I'espace Schengen est largement pbléediertaines lacunes de ce dispositif ont
été mises a jour :

P Quand un pays ne respecte pas ses obligationgséadilibre I'ensemble de I'espace
Schengen, sans qu’on puisse vraiment le resporssahil

D L'agence Frontex, créée en 2004, chargée de cooeddas efforts de surveillance des
frontiéres extérieures de I'Union européenne paElats et d’assister ces derniers notamment
pour les reconduites aux frontieres communes, sode ni des compétences, ni des moyens
nécessaires a une bonne exécution de ses missions.

Les discussions initiées par le Président de lauBlgue avec ses homologues pour faire
évoluer les accords de Schengen sont trés encauntage

3. EN FRANCE: LE PASSAGE D’UNE POLITIQUE
D’'IMMIGRATION SUBIE A UNE POLITIQUE
D’'IMMIGRATION CHOISIE

> Une longue tradition d’'immigration

La France a une « tradition » d’immigration degaisilieu du XIXeme siecle. Cela est lié a
sa situation «exceptionnelle » en Europe de natidmmigration dans un continent
d’émigration3.

En effet, la France a été le premier pays a eféecda transition démographique et a eu des
besoins importants de population, pour des raigopsomiques, politiques ou militaires. Le
rayonnement politique et culturel de la Franceest dpportunités de développement ont
eégalement joué un réle d’attraction pour des pdpmna attirées par un destin meilleur.

Les immigrés etaient d’abord originaires de payproches » géographiquement ou
politiquement, comme ['ltalie ou la Pologne.

% Marie-Claude Blanc-Chaléard. Histoire de limmigration. La découverte. 2009
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Apres la Seconde guerre mondiale, les originese diversifiées avec des populations en
provenance d'Espagne, du Portugal, de la Yougeslawi Maghreb ou de la Turquie, qui
contribuent au développement de la France.

Avec la décolonisation, I'effondrement du bloc stigue, la mondialisation et les conflits
africains, I'immigration en France devient plusédréggéne encore que par le passé avec des
flux provenant d’Afrique subsaharienne, d’Europentcale et de Chine. Des études
convergentes de I'INED, de 'INSEE ou de démograptmmme Michéle Tribalat ou Gérard
Noiriel soulignent ainsi le fait qu’au moins un qude la population frangaise a un parent ou
un grand-parent immigre.

C’est avec le début de la crise, en 1974, que &nde décide officiellement d'arréter
l'immigration de travail, tout en favorisant le regpement familial et les dispositifs d’'aide
au retour dans les pays d'origine. Au fil des «nfeePiteuses », des tensions sociales et
économiques émergent, qu'un fléchissement de goés d’assimilation va aggraver.

L’arrivée au pouvoir de la gauche en 1981 se ttgmhri une premiére vague de régularisation
massive de clandestins. Le Gouvernement Jospirodepa cette erreur. Les alternances
droite-gauche sont a chaque fois marquées parg@#sments dans la politique migratoire de
la France, la gauche affichant un laxisme certamis que la droite réaffirme une politique
de fermetée.

Il manquait cependant une doctrine claire sur enth En 2006, avec la loi Sarkozy sur
limmigration, le ministre de I'Intérieur de I'époe introduit le concept d’'immigration

choisie dans le débat politique. C’est aujourdlauigne directrice de la politique migratoire
de notre majorité.

> Les chiffres 2010

En 2010, d'apres les statistiques de |'Office fagnde I'immigration et de l'intégration (OFII),
I'immigration Iégale en France s’élevait a 188 a@&@vants. Cela correspond a une hausse de
10,6% par rapport a 'année précéedente. 80% de beitisse est liée a la forte hausse du
nombre d'étudiants étrangers, selon la politiqguentariste de notre pays qui veut contribuer
a la formation des élites des pays étrangers.

Le chiffre global de I'immigration Iégale comprend

b I'immigration familiale : 81 100 personnes, 4 % de plus qu'en 2009 ;
D les étudiants: 65 840 personnes, en augmentation de 28,5 %.

D I'immigration professionnelle : 31 500 personnes ;

D le droit d'asile : 10 340 personnes ont obtenu la protection deadace apres recours pour
environ la moitié de ces autorisations. Plus dé@Ddemandes avaient été déposées.

L’'immigration choisie initiée par le Président deRépublique se lit dans quelques données
simples :
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D Le regroupement familial a été restreint et encaong favoriser une meilleure intégration
notamment avec les conditions de revenus et denlegequi ont été introduites. Cela permet
également de lutter contre les phénomenes de coautarisme.

D Dans le méme temps, I'immigration professionnellét@ encouragée. Moins de 12 000
étrangers bénéficiaient en 2006 d’'une carte deuséjtiribuée pour des motifs de travall
contre plus de 20 000 en 2008 et 2009.

D La carte de « salariés en mission » a rencontridrirsucceés aupres des responsables des
ressources humaines d’entreprises francaises quepe faciliter la circulation de leurs
salariés implantés a I'étranger.

Sous I'impulsion de Nicolas Sarkozy, la France i& & choix d'attirer des étudiants du
monde entier. En 2010, la hausse a été de présOée Bette politique témoigne de
I'attractivité accrue de nos universités a l'iniional. C’est un levier de rayonnement pour
la France. Il s’agit également de favoriser le dfwgement des partenariats entre universités
et les échanges internationaux profitant aux éntslizancais.

Enfin, mettre en place une immigration choisie tlaer avec vigueur contre I'immigration
illégale. (voir « ce que nous avons fait » dangkeges suivantes).

Notre bilan dans ce domaine est important mais neudevons pas nous en contenter. Nous
devons travailler pour sans cesse améliorer nafigque migratoire :

Nous avons besoin d’outils statistiques plus fins

Le nombre d’étrangers s’établit aujourd’hui en Eautour de 3,5 millions quand celui des
immigrés est lui, évalué, a 6,7 millions (11% dedgulation).

Au-dela des grandes masses, les responsablesqpediti économiques et sociaux doivent
pouvoir s’appuyer sur des outils et des donnéespiécis, leur permettant de mieux anticiper
et de mieux définir notre politique d’immigration.

Le manque de données reconnues par tous les ofesgs/entretient les fantasmes et
empéchent une approche rationnelle de ces questiansremiére étape pour faire divorcer

'immigration et I'idéologie, c’est de pouvoir s’gpyer sur des faits incontestables et précis.
Les récents débats au sujet de I'immigration deaftaoulignent cette nécessité.

Nous devons adapter plus facilement I'immigration en fonction du marché
du travail

Outre les exigences de cohésion nationale évidemndéersives, les capacités d’accueil de la
France sont également largement dépendantes deudéics économique de notre pays, a
commencer par celle du marché de I'emploi.

En 2009, le taux de chdmage des étrangers hors Uelevait a 23,3% (8,9% chez les
Francais selon 'INSEE) Ces données témoignent du déséquilibre entreetaadde et

I'offre sur le marché du travail. Hormis quelquescteurs en tension qu’il convient alors
JUILLET 2011 11
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d’identifier précisément, augmenter encore la deatearde travail en développant
limmigration ne parait pas prioritaire alors quetmne pays sort d’'une crise économique
majeure.

Nous pouvons améliorer le taux de reconduites a la frontiére

La complexité du contentieux administratif concetriammigration et tout particulierement
les reconduites a la frontiere fait baisser I'eftité de la lutte contre I'immigration
clandestine. La volonté politique et les moyens mms ceuvre se heurtent parfois a des
procédures disproportionnées qui ne conduisenp@aisautant a une justice plus humaine.

Le manque de places dans les centres de rétemtinmiatrative est également une cause de
moindre efficacité de notre politique d'immigratjidout comme les blocages venant des pays
d’origine qui ne sont pas toujours coopératifs daagproceédures de reconduite a la frontiére.

Nous devons réaffirmer en permanence l'importance de I'équilibre des
droits et des devoirs

Enfin, la politique d’immigration doit étre fondér un strict équilibre des droits et des

devoirs. L'étranger en situation réguliere a leitddétre accueilli dans notre pays pour y

réussir sa vie ; il a le devoir de respecter las & les valeurs de la République et de
contribuer aux charges de la Nation afin de pgicau développement de la France. C’est la
conditionsine qua non@our une intégration réeussie.
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CE QUE NOUS AVONS DEJA FAI

L’'immigration est un sujet sur lequel 'UMP, notarem grace a I'action de Nicolas Sarkozy,
tient depuis de nombreuses années un discoursertth@ourageux et responsable. Nous
sommes éloignés de I'angélisme de la gauche qud@ax fois (1981 et 1998) a mené des
mesures de régularisations massives de clandediats nous sommes également a
'antithese des discours extrémistes et xénophatmsl'extréme droite qui condamne

'immigration par principe et prone le rejet de $das étrangers.

L’action volontariste du Président de la Républigaepermis d’obtenir des résultats
importants. Nicolas Sarkozy est le premier & aw@imi au sein d'une méme administration
les questions d’'immigration, d’intégration et deléwveloppement, aujourd’hui sous la tutelle
du Ministére de I'Intérieur. Par ailleurs, en 200Qffice frangais de I'immigration et de
l'intégration (OFFIl) a été instauré et regroups leompétences de différentes agences
chargés de l'accueil et de l'intégration des imrmaigs. Il est désormais le seul opérateur de
I'Etat en charge de I'intégration des migrants @endes cing premieres années de leur séjour
en France. Il est notamment chargé du disposisf aldes au retour et du développement
solidaire.

Face aux évolutions économiques, sociales et géigpes, le Président de la république et le
Ministre de I'Intérieur ont annoncé leur souhait \d@r diminuer I'immigration |égale de
20 000 personnes cette année. Au vu de la situadonomique actuelle, il s’agit notamment
d’adapter notre politique aux capacités d’accueiladFrance.

De nombreuses réformes ont été adoptées ces @sr@rnées en France et ont permis de
renforcer la maitrise de l'immigration choisie, ctantuer la lutte contre I'immigration
illégale et d'améliorer notre politique d'intég@i, par la promotion des valeurs
républicaines.

LA MISE EN PLACE DE LIMMIGRATION CHOISIE

D La loi du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a lintégration, a instauré
'immigration choisie en France marquant une voloné de rompre avec I'immigration
subie.

Cette loi a pour objectif de mieux réguler I'immigration, de lutter contre leétdurnements
de procédure et promouvoir une immigration choiiesi qu’une intégration réussis.

L'octroi de la carte de séjour temporaire et cetula carte de séjour "compétences et talents
sont désormais subordonnés a la production paereddeur d'un visa pour un séjour d'une
durée supérieure a trois mois.

4 http://www.legifrance.gouv.fr/html/actualite/actualite_legislative/exp_immigration_integration.htm
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La premiére carte de résident, quant a elle, naraditre délivrée qu’a trois conditions :
«I'engagement personnel de respecter les principgséapissent la République francaise, le
respect effectif de ces principes et une connatssauffisante de la langue francasse
(L314-2 du Ceseda).

La carte « compétence et talents » a été crééenpetire en place cette immigration choisie.
Les étrangers dontla personnalité et le talent constituent des atquasr le développement
et le rayonnement de la Franeepeuvent ainsi bénéficier d’'une carte de séjautrdis ans
renouvelable pour permettre a la France d’attesmheilleures compétences.

S’agissant du regroupement familial, un ressontisgéfranger devra justifier de 18 mois de
séjour en situation réguliere (au lieu d’'un anyl’ein revenu au moins égal au SMIC afin de
pouvoir étre rejoint par sa famille.

Le refus d’un titre de séjour par I'autorité adrmstrative pourra étre assorti d’'une obligation
de quitter le territoire, de sorte que la décigionrefus de séjour et la mesure d’éloignement
ne font plus qu’'un.

D La loi du 20 novembre 2007 relative a la maitriseall'immigration, a l'intégration et a
I'asile, compléte les réformes engagées par lessl@iu 26 novembre 2003 et du 24 juillet
2006 relative a l'immigration et l'intégration et permet un meilleur encadrement du
regroupement familial.

Les personnes souhaitant rejoindre la France damsdre du regroupement familial, tout

comme les conjoints étrangers de Francais solicita visa de long séjour, doivent faire

l'objet d'une évaluation permettant de mesurer begré de connaissance de la langue
francaise et des valeurs de la République. Il s’dgine étape importante dans la volonté
d’améliorer I'intégration et promouvoir une immigon choisie, répondant a notre pacte
républicain. La tradition d’'une intégration répuahiine ferme est ainsi renforcée.

Un étranger qui souhaite faire venir sa famillet d@sioir des ressources suffisantes qui sont
calculées en fonction de la taille de la famille.

D Un pacte européen sur 'immigration et I'asile a & adopté en 2008 sous la présidence
francaise de I'UE.

Ce pacte adopté a linitiative du Président Nicoldarkozy reprend les principales
orientations de la politigue menée en France ep&ation avec nos partenaires européens. Il
s’agit principalement de :

e organiser I'immigration légale en tenant compte g@esrités, des besoins et des
capacités d’accueil déterminés par chaque Etat meeatlfavoriser I'intégration,

» lutter contre I'immigration irréguliere, notammeent assurant le retour dans leur pays
d'origine ou vers un pays de transit, des étrargyesstuation irréguliere,

» renforcer 'efficacité des contrdles aux frontieéres

» batir une Europe de l'asile,
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e créer un partenariat global avec les pays d'origingde transit favorisant les synergies
entre les migrations et le développement

Ce pacte européen est une premiere étape dansdasaée convergence des politiques
nationales en faveur d’'une immigration choisie. [@&s, la priorité est mise sur la nécessité
de faire de I'Europe une terre qui attire I'excatle. Ceci s'inscrit a la suite de la création
d’'une carte bleue européenne cherchant a attieepelsonnes hautement qualifiées.

D La nouvelle loi sur I'nmmigration du 16 juin 2011, relative a l'immigration, a
I'intégration et a la nationalité, permet d’adapter notre droit aux orientations initiées
par le pacte européen.

Une «carte bleue européenne sur le modéle de la «green card » américaineéa ét
instaurée pour améliorer lattractivité européermnealestination des personnes hautement
qualifiées. D’une durée de trois ans renouveldbleandidat devra, pour pouvoir bénéficier
de ce dispositif, avoir une promesse d’embauchié aggvra étre titulaire d’'un dipléme de
I'enseignement supérieur au moins a bac +3, our awt expérience professionnelle d’au
moins cing années, dont deux dans un poste dentvasatu.

La prise en compte des efforts dintégration du migant pour le maintien sur le
territoire comme pour l'acces a la nationalité :les critéres permettant d'apprécier le respect
du contrat d'accueil et d'intégration, qui conditie le renouvellement des cartes de séjour et
la délivrance des cartes de résident, sont exgdicit

La durée de présence sur le territoire exigée dedidats a la naturalisation sera réduite pour
ceux qui remplissent réellement les criteres dfagaiion a la population francaise. Dans le
méme temps, les « mariages gris » fondés sur wrepérie volontaire sont davantage
sanctionnés, jusqu’a 5 ans de prison et 15 00Gallanende.

L'adhésion aux principes et valeurs essentielad®épublique francaise sera formalisée par
la signature d'une charte des droits et des degloigstoyen frangais.

UNE LUTTE DETERMINEE CONTRE LIMMIGRATION
ILLEGALE

La lutte contre 'immigration illégale a fait I'obj d’'une action déterminée de la part de I'Etat
au cours des derniéres années. Il s’agit d'undiguadi ferme et équilibrée dés lors que 'on

veut mener une politique d'immigration non subieud les pays du monde s’accordent sur la
nécessité de pouvoir choisir qui réside sur santage. C’est une priorité constante de notre

majorité qui a permis d’obtenir des résultats thleg concernant notamment I'éloignement
des personnes clandestines.

5http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFU E/shared/import/1015_conseil_europeen/Pacte_europeen_sur_|_immigrati
on_et | _asile_FR.pdf
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» 145 filieres d'immigration ont été démantelées en®9 et 183 en 2010 !

* Les éloignements ont triplé, passant de 10 000 eAQ2 a prés de 30 000, chaque
année, depuis 2008.

e Plus de 110 000 personnes ont ainsi été reconduitdans leur pays d’origine
depuis 2007

e La derniére loi adoptée en 2011 devrait permettre 'dugmenter le nombre de
reconduites dans les pays d’origine.

» 100 000 étrangers qui tentaient d’entrer sur le teitoire sans visa ont été refoulés
en 3 ans.

En 2009, plus de 3 200 personnes ont été mises anse dans le cadre de la lutte contre
I'emploi d’étrangers sans titres.

La fermeté a également prévalu concernant le dragile. S’il s’agit bien pour la France de
maintenir une tradition d’accueil pour les persanpersécutées dans leurs pays, il n’est pas
question d’accepter que cette procédure soit &tilet manipulée par certains réseaux comme
une nouvelle source d’'immigration non controlée.Hance est le deuxieme pays au monde
en termes de demande d'aSiteais nous n’accordons pas des titres de séjours sa
examen approfondi des demandes. Méme aprés unrsedevant la Cour nationale du droit
d’asile, moins de 30% des demandes sont acceptgasrdihui. Au total environ 10 000
personnes sont accueillies au titre du droit déasil

D La loi du 20 novembre 2007 relative a la maitriseall'immigration, a l'intégration et a
I'asile simplifie les dispositifs d’éloignement detrangers, en particulier en cas de
situations illégales.

De nombreux accords de gestion concertée de l'imatian ont par ailleurs été mis en place
avec les pays d’émigration. Ce sont principalendestpays africains comme le Sénégal ou le
Bénin.

L’OFFPRA (Office francais de protection des réfisgat apatrides) est placé sous la tutelle du
Ministere de I'immigration pour permettre une gestiigoureuse et globale de I'immigration.

D Le pacte européen sur I'immigration et I'asile de @08 interdit les régularisations
massives et prévoit expressément que les régulatisas doivent étre limitées et étudiées
au cas par cas.

Le pacte prévoit en effet de promouvoir la coopénaavec les pays d’origine pour s'assurer
du retour des étrangers dans leur pays, de meitnglace des dispositifs communs pour
raccompagner les immigrants illégaux dans leurs pl&yrigine, de développer des dispositifs
incitatifs aux retours.

6 http://www.ofpra.gouv.fr/documents/RA_2010_Ofpra.pdf
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Le renforcement de [l'efficacité des contrdles atnnfieres est acté avec la volonté de
géneéraliser les visas biométriques, d’ameéliorecdapération et I'echange d’'informations

entre partenaires européens. L'agence FRONTEX @tement étre un outil renforcé au

service des Etats européens avec a terme la m@flexir la création d’'un systeme européen
des gardes-frontiéres.

D La nouvelle loi sur I'mmigration du 16 juin 2011, relative a l'immigration, a
I'intégration et a la nationalité, permet d’adapter notre droit aux exigences européennes
et surtout de renforcer notre lutte contre 'immigration clandestine.

Outre la transposition de la directive « carte bleleuropéenne mentionnée précédemment,
cette loi vient transposer deux directives europésmelatives a I'immigration clandestine :

» La directive dite « retour » qui interdit le ret@ur 'ensemble du sol de I'Union, pour
une durée de 3 a 5 ans, des étrangers clandesiimsogt pas respecté le délai de
départ volontaire d’'un an qui leur est accordé aleam expulsion.

» Ladirective « sanction » qui vise a renforcerdasctions a I'encontre des employeurs
qui embauchent sciemment des travailleurs sangsapi

Au-dela de ces transpositions, cette loi comporteed mesures particulierement fortes
pour lutter contre 'immigration clandestine :

La création de zones d’attentes spécialescette disposition est une réponse a I'épisode de
janvier 2010 ou 123 Kurdes, débarqués illégalensentune plage corse, n'avaient pu étre

expulsés, car ils se trouvaient hors d’'une zonepaksage frontalier (gares ou aéroports

internationaux). Désormais, des zones spécialétedtas pourront étre crées lorsqu’au moins

10 clandestins seront trouveés en groupe hors dessZcontalieres.

L’abus du court séjour (moins de trois mois) : des étrangers, y compsas ditoyens
européens, pourront étre expulsés quand ils miettiples allers et retours en France dans le
but unique de se maintenir dans le pays et detprafu systeme d’assistance sociale.

Le titre de séjour « étranger malade » a été rédquour continuer d’apporter une protection
aux étrangers gravement malades mais aussi pder tdntre certaines dérives ou certains
abus dans ce domaine. Ce titre ne pourra dorén&@ientattribué que s'’il n’existe pas de
traitement approprié dans le pays d’origine.

L’extension de la durée de rétention et le changemede procédure de reconduite a la
frontiére. La durée maximale de rétention administrative autoisée par le juge judiciaire
est portée de 32 a 45 jour pour donner plus de solgsse aux pouvoirs publics et
augmenter le taux de reconduite a la frontiere.

La décision sanctionnant le séjour irrégulier oa/ren principe, un délai de départ volontaire
de trente jours a lissue duquel I'exécution d'offiest possible. L’autorité administrative
pourra assortir sa décision d’éloignement d’unerdittion de retour sur I'ensemble du
territoire européen d’une durée de 2 a 5 ans,mawfun motif humanitaire.

JUILLET 2011 17




PACTE REPUBLICAIN r

Le report a cing jours de l'intervention du juge des libertés et de la détention(JLD) : le
juge administratif statuera désormais avant le jdge libertés et de la détention, lequel
interviendra au bout de cing jours (au lieu de Jeapur se prononcer sur le maintien en
rétention.

Les sanctions administratives susceptibles d’étmmgncées a I'encontre des employeurs
d’étrangers sans titre sont renforcées.

UNE POLITIQUE FERME D’INTEGRATION

La France a une tradition d’intégration ferme aukdlp nous n’aurions jamais di renoncer. Le
Président de la République et TUMP ont ainsi agjicdncert pour retrouver par des mesures
fortes, la volonté d’intégrer les nouveaux immigsamotamment.

D Afin de faciliter l'intégration des nouveaux arrivants, un contrat d’accueil et
d’intégration (CAIl) spécifique a été créé (loi du 2 juillet 2006). Destiné aux bénéficiaires
du regroupement familial, il est signé entre I'E&dtles deux parents. Ses bénéficiaires
doivent suivre une formation spécifique qui lessdgilise a un certain nombre de devoirs et
de valeurs républicaines. En effet, le CAIl reposacipalement sur I'enseignement de la
langue francaise et des valeurs républicaines comaniaicité, I'égalité hommes-femmes,
I'interdiction de la polygamie et surtout I'obligan de scolarisation pour les enfants de 6 a 16
ans.

Le respect du CAIl conditionne depuis [ janvier 2007 le renouvellement de la premiére
carte de séjour et I'obtention de la carte de etgide longue durée.

Le contrat d’accueil et d’'intégration a été expénté dés 2003 puis généralisé a I'ensemble
du territoire fin 2008. En 2009, plus de 97 000tcas ont été signés et ce sont environ
500 000 personnes qui se sont engagées dans cataepuis 2003, dont plus de 300 000
depuis 2007, soulignant la force de la traditiontégration a la francaise basée sur des droits
et des devoirs.

Le gouvernement et la majorité ont entendu mardgwr attachement aux valeurs de la
République, qui impliquent notamment le respectlaalignité de la femme, en posant
I'interdiction, par la loi du 11 octobre 2010, dorp dans I'espace public, de toute tenue
visant a dissimuler entierement le visage, notantrigevoile intégral ou la burga.

Tout comme linterdiction en 2004 du port a I'écalle signes distinctifs religieux a
durablement rétabli la laicité de I'école publiguencaise, il s’'agit ici de réaffirmer sans
ambiguité les principes de la République.

L’accession a la nationalité est conditionnée a kignature d’'une charte des droits et des
devoirs du citoyen avec la loi de juin 2011.
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UNE ACTION INNOVANTE : LE CODEVELOPPEMENT

Le codéveloppement est une innovation récente em &dvec les problématiques des

migrations, les objectifs du millénaire de 'ONU kt développement de financements

innovants. La France est un pays en pointe surdesisujets. Cela permet de renouveler les
regards sur la lutte contre la pauvreté et de d@pelr des actions a méme de garantir un
maintien des populations dans leur pays d’origireeevie.

L’Agence francaise de développemenest I'un des acteurs clef de l'aide francaise et
intervient pour la réduction de la pauvreté, lafioement de la croissance économique et la
protection des biens publics mondiaux. Elle inssei$ actions dans le cadre des objectifs du
millénaire pour le développement (OMD), notammeantAdrique qui recoit plus de 50% de
ses financements. En 2009, le montant global degmgements de I'AFD a atteint 6,2
milliards d'euros. L'activité de I'AFD a ainsi augmté de 40 % en 2009 par rapport a 2008.

Avec 7,5 milliards d’euros d'aide publique au déppement (APD) nette, en 2008, la
France est lef®pays donateur mondial, en volume. Elle est®€@es pays du G8 en termes
d’effort d’aide ramené a sa richesse nationalec &&9% de son Revenu national brut (RNB)
consacré a I'APD.

Le codéveloppement a connu un essor important egsedes années, notamment a la suite
du rapprochement de cette administration avecsehliecharge de I'immigration.

Au 31 mai 2009, 9 accords de gestion concertéefldesnigratoires et de développement
solidaire ont été signes avec le Sénégal, le GalaoRépublique du Congo, le Benin, la
Tunisie, I'lle Maurice et le Cap-Vert, le Burkina$o et le Cameroun.

Les lois sur I'immigration et le codéveloppement aris en place daombreux outils en
faveur d’un développement solidaire et pour facilier des financements locauxcomme
I'épargne développement ou le livret d’épargne pder codéveloppementlLe site
www.envoidargent.fr permet enfin de comparer ladset les modalités des envois d’argents
a I'étranger afin de sécuriser ces envois et élgtevols.

En 2009, 561 projets de réinsertion économiqueetinfinancés par I'OFIl, en hausse de 37%
par rapport a 2008 et pour un montant de plus slen8lions d’euros.
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NOS PROPOSITION

Nos propositions s’inscrivent dans la continuitdadpolitique d’immigration choisie conduite
sous l'impulsion du Président de la République’attisulent autour de 5 grands axes de
travail :

D Une réponse globale et concertée a un défi mondial
D Une Europe qui assume davantage ses responsabilités
D Une politique de fermeté et de clarté contre 'imngration illégale

D Une responsabilisation de tous les acteurs pour aplier I'immigration de travail a nos
besoins

D Une affirmation permanente de I'équilibre des droit et des devoirs

JUILLET 2011 20




PACTE REPUBLICAIN U%

1. UNE REPONSE GLOBALE ET CONCERTEE A UN DEFI
MONDIAL

Du fait de son histoire et de sa place dans le moaladFrance peut jouer un réle d’impulsion
pour faire émerger une approche globale des enjagratoires ; en gérant ces problemes
avec I'ensemble des acteurs et en particulierdgs gd’émigration.

Des réponses internationales peuvent étre apportées

PROPOSITION 1 : Faire de la gestion concertée des flux migratoiresne priorité du
G8/G20.

La France préside actuellement le G8/G20 et a filégases priorités, notamment celle de
contréler la spéculation des matiéres premierest s matiéres premieres agricoles. Cette
démarche a suscité des réactions extrémement fdesra I'échelle internationale. Elle
contribue a une régulation des flux internationpuisque les émeutes de la faim renforcent
toujours les pressions migratoires.

Dans la poursuite de cette logique, la France pdunscrire a I'agenda international les défis

liés aux migrations et proposer une conférencenat@nale sur cette question essentielle, en
abordant notamment la question cruciale du viegisent démographique qui va toucher
particulierement certains pays du Sud dans lesiéega venir.

Les conférences de Rio en 1992 et de Kyoto en ©89permis de mondialiser les problemes
de I'environnement et du réchauffement climatig@ette démarche doit nous inspirer pour
que les flux migratoires deviennent également yeueplanétaire.

PROPOSITION 2 : Relancer I'Union Pour la Méditerranée (UPM) pour wne gestion
concertée de migrations

Les évenements politigues qui se sont déroulés amersant sud de la Méditerranée ont
suscité des espoirs mais également des inquiépates les populations européennes. Hier,
la stabilité politique était le moyen privilégié ypos'assurer de la limitation des flux
migratoires entre I'Afrique du Nord et I'Europe. jurd’hui et demain, c'est le
développement économique qui doit jouer ce réle.

Pour initier des projets ambitieux, pour apportes deponses rapides, concretes et efficaces
en faveur du développement des pays d’Afrique dcdNidJnion pour la Méditerranée doit
devenir un acteur incontournable de la région.
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PROPOSITION 3 : Concentrer I'aide au développement dans les paysidahel

La politique de développement doit étre pragmatiefuinir compte des besoins réels. Alors
que la plupart des régions du monde, méme danmslesdu Sud, ont désormais entamé leur
transition démographique, les pays du Sahel coseatisin développement limité. Cela risque
d’entretenir une pression migratoire renforcée dasgnnées a venir.

Nous devons donc agir plus fortement pour aidempesgs et qu’ils puissent ainsi garder leurs
populations et leurs talents au service de leueld@pement.

PROPOSITION 4 : Soutenir la création d’'une taxe sur les transactios financiéres pour
financer le développement économique

Une telle taxe pourrait rapporter des sommes deiquts dizaines de milliards d’euros. (30
milliards de dollars pour une taxe de 0,005 % sarttansactions de change, selon le rapport
« Globalizing Solidarity » 2010, du groupe pilote ks financements innovants).

Le Président de la République a apporté son soatigme telle initiative lors de I’Assemblée
générale de 'ONU en septembre 2010.

Il s’agirait d’une véritable rupture et de la prise compte des changements économiques.
Aprés avoir initie UNITAID pour le financement deaitements du VIH ou de la tuberculose
avec une taxe sur les billets d’avion, la Franedfigmerait a la pointe de la politique de
développement innovante et s’adaptant aux muta@oosomiques au service de tous.

Mener une politique de codéveloppement solidaire approfondie

PROPOSITION 5 : Créer le « VIE Senior », sur le modéle du Volontaat International
En Entreprise, qui permet a des jeunes de s’expagi au service d’entreprises
francaises. Ce « VIE Senior » permettrait de mettreéd disposition des compétences au
service d’entreprises issues des pays les moins avés.

Ce systeme d'échanges permettrait pour un coltlefailte favoriser un transfert de
compétences dans les pays les moins développéseBtendu, ce dispositif viserait surtout
des entreprises n'ayant pas vocation a concurrdacgssu économique francais. Pour des
seniors en deuxieme partie de carriere qui peiaefaire reconnaitre leurs expériences en
France, cela peut étre I'occasion de développenalrrelles compétences a l'international,
compétences qui pourraient ensuite étre réutiljséemmment pour renforcer les stratégies
d’export des entreprises francaises.
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PROPOSITION 6 : Coupler l'aide au retour volontaire d’'une aide aufinancement d’'un
projet de codéveloppement.

Aujourd’hui les aides au retour volontaire sontrdimontant moyen de 2 000 euros et ont
concerné en 2009 environ 3 000 personnes.

Nous proposons que les bénéficiaires de l'aideetmur puissent désigner une ONG, parmi
celles qui auraient recu un agrément ministériélp gue celle-ci puisse recevoir un
financement supplémentaire en faveur d’un projetatiéveloppement, de préférence dans la
région d’origine de l'immigrant. Les projets de d@ppement économique ou sociaux
(comme l'acces a I'eau par exemple) seront sysigoenent privilégiés.

Ce «fléechage » de l'aide publique au développempeninet d’inscrire le retour volontaire
dans une démarche constructive. Celui qui rentie fet que pour son propre compte mais il
contribue aussi au développement de son pays.

2. UNE EUROPE QUI ASSUME DAVANTAGE SES
RESPONSABILITES

Les situations européennes et les législations saativement différentes, notamment en
raison de situations économiques et démographigaésis divergentes. La plupart des pays
européens sont aujourd’hui confrontés a la montéepdrtis politigues populistes ou
extrémistes aux pressions dangereuses. L'Uniorpéarme doit entendre ces inquiétudes et
se doit de relever ce défi. La France qui, graddicblas Sarkozy, a déja initié le pacte
européen sur l'immigration en 2008, refusant leguldrisations massives, doit étre une
nouvelle fois a l'initiative.

PROPOSITION 7 : Donner un véritable pilotage politique a I'espac&chengen

L’espace Schengen constitue une avancée incon@sialmiveau européen et nous permet de
circuler librement entre ces pays. Néanmoins, &certaines situations nouvelles, cette union
a montré certaines limites.

Ce n’est pas parce qu’'un Etat est membre de I'esBabengen qu’il peut arréter les efforts
de contrble une fois pour toutes.

Nous devons développer un suivi permanent de lfegpdn des accords de Schengen, afin de
voir si chaque Etat respecte les regles du jeae $Vest pas le cas, on doit pouvoir suspendre
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la participation de I'Etat concerné, sans remetre cause le fonctionnement de tout
I'ensemble.

Par ailleurs, il faut promouvoir une coopératiomfoecée entre les Etats de I'espace
Schengen, avec un responsable unique qui serainggpar consensus des pays partenaires
pour appliquer une feuille de route décidée a ruméé. Ce responsable serait a la téte d'une
agence européenne de I'Espace Schengen. (voir ptigpon©9)

PROPOSITION 8 : Renforcer les actions de contrdle de 'agence FRAMEX

L’agence Frontex a été créée en lien avec I'espabengen pour permettre de développer les
coopérations transfrontalieres, notamment en Mgditée. C’est un instrument qui doit étre
conforté et renforcé pour un contréle plus efficateplus solidaire de nos frontieres. Un
doublement du budget de cette agence sur la pérkidel-2019 (période politique
européenne) devrait permettre d’améliorer sesratio

PROPOSITION 9 : Créer une agence européenne de I'Espace Schengen,charge de
I’'harmonisation des visas européens, des échangaessdonnées sur les demandes de visa
et de droit d’asile, pour améliorer les procédure®t lutter contre le « visa shopping »

Le «visa shopping » est une pratique qui consistéemander plusieurs visas dans les
différents pays de I'espace Schengen afin de «mia&r » ses chances d’en obtenir un. Cette
pratique prospere en raison du manque d’échangégsrhation entre les Etats membres.

La création d'une agence européenne de I'Espace&ngeh, chargée de faire circuler

I'information, grace a des systemes d’informatimtbles, est une réponse forte pour renforcer
I'efficacité de nos politiques d’'immigration. Laéation d’une telle agence, dont le principe
est acté par le Parlement européen et le Congeppéen, doit intervenir au plus vite.

Cette harmonisation nécessaire avec un supportraiéque et biométriqgue permettra de
lutter plus efficacement contre les abus tout eamp#éant d’accompagner plus efficacement
et plus rapidement les demandes légitimes.

PROPOSITION 10: Créer un poste de Commissaire européen en chargeed
'immigration, de l'intégration et du codéveloppemant.

Aujourd’hui, aucun commissaire n’est uniguementrghades questions d’'immigration. Ce
sujet dépend en grande partie de la commissaigharmge des affaires intérieures, qui doit
également travailler sur les questions de terrajse toxicomanie ; qui a sous son contréle
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Europol... Nous pensons qu’il est aujourd’hui néceesde clarifier les roles et d’attribuer a
une personnalité identifiée la question de I'imratgrn.

Il'y a bien un commissaire en charge de I'« acponr le climat » ou de la « Coopération
internationale, aide humanitaire et réponses aise<r. Alors que I'on reproche tant aux
institutions européennes d'étre éloignées des puations des citoyens européens, avoir un
responsable identifié sur les questions d’'immigragst une initiative qui serait déja un signal
fort de I'intérét que I'Union européenne accord®aujet.

3. UNE POLITIQUE DE FERMETE ET DE CLARTE CONTRE
LIMMIGRATION ILLEGALE

Lutter contre I'immigration illégale et renforcer le taux effectif de
retour

PROPOSITION 11 : Conditionner systématiquement I'obtention de titres & une entrée
réguliere sur le territoire

Les filieres d'immigration ainsi que les clandestotevront étre informés que dorénavant la
France ne meénera plus de régularisations que desssiuations réduites a des cas
exceptionnels : situation humanitaire particuli@nalades, familles totalement assimilées.

Il faut que les immigrés qui respectent les reglesr entrer en France ne voient plus les
personnes qui abusent du systeme traitées de l& mm@miere qu’eux. C'est une question de
justice.

PROPOSITION 12 : Renforcer les capacités des centres de rétentiodrainistratives

Aujourd’hui, environ 20% des éloignements ne sa# pffectués faute de places en centres
de rétention. Ces centres ont pour vocation d’dlticues étrangers qui font I'objet d'une
procédure d'éloignement ou d’une interdiction dettére avant qu’ils ne quittent la France.

Nous proposons de créer 500 places supplémentdires existe 2 000 environ a I'heure
actuelle) pour faciliter le travail de reconduitPar ailleurs, la durée de rétention
administrative pourrait étre portée a 2 mois (@ndi5 jours aujourd’hui) pour nous
rapprocher de la moyenne européenne.

PROPOSITION 13 : Conditionner au niveau européen le nombre de visadélivrés et
'aide au développement en fonction de la coopérath pour le retour des immigrés
illégaux.
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Environ 30% des procédures d’éloignement ne sositeff@ctuées aujourd’hui en raison du
refus de délivrance des laisser-passer consulpaesles pays d'origine. Il s’agit de la
principale cause de non-exécution des retours. tah ke doit plus freiner le retour de ses
ressortissants.

De nouveaux accords de cogestion des flux migedottevront étre signés au niveau
européen pour conditionner l'aide au développerattd délivrance de visas a la coopération
en matiere de retours dans les pays d’origine.

PROPOSITION 14 : Mettre en place au niveau de I'Espace Schengen wysteme de
caution-retour pour les tous les dossiers a risquete visas de courts ou moyens Séjours.

Dans le cas d'une demande de visa présentant goerites services consulaires pourraient
demander une caution. Elle ne serait rendue qutisde retour dans le pays effectué. En cas
de non présentation aux services consulaires, @@setds devraient en informer les services
de 'immigration en Europe.

4. UNE RESPONSABILISATION DE TOUS LES ACTEURS
POUR ADAPTER LIMMIGRATION DE TRAVAIL A NOS
BESOINS

De nouveaux outils pour responsabiliser les acteurs

PROPOSITION 15 : Créer un nouvel Institut National des Etudes et Stistiques (INES)
qui fusionnerait tous les instituts de statistiques(INSEE, INED, DARES...) sous
l'autorité du Ministére de I'Enseignement supérieuret de la Recherche. Cet INES serait
notamment chargé de proposer des pistes pour améi@r le recensement et les études
sur 'immigration (colt, démographie...)

Les chiffres de I'immigration sont toujours un gujee polémiques récurrentes. Placé sous
l'autorité du Ministére de I'Enseignement supérietide la Recherche, 'INES ménerait des
travaux réguliers sur I'immigration et sur 'ensdmiles données. La question du colt de
'immigration pourrait étre traitée par cet instit€Cet institut aurait également pour mission
de moderniser les procédures de recensement espigint des meilleures pratiques

européennes.

Cet institut aurait également pour mission de muider les procédures de recensement en
s’inspirant des meilleures pratiques européennes.démographes seraient les initiateurs de
cette évolution en lien avec les collectivités lesa
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PROPOSITION 16: Créer une Conférence nationale sur I'immigrationtous les deux
ans, avec une évaluation des besoins réels de li@amie, secteur par secteur

L’ensemble des acteurs politiques, économiquesoetasx, associatifs et administratifs
devraient faire connaitre leurs priorités, leuran®s pratiques et leurs demandes éventuelles
concernant l'immigration (nombre de venue, nombre megularisations, criteres de
décision...). Sur l'immigration de travail, les paré&res sociaux (syndicats et patronat)
devront estimer précisément les besoins en maind@epar secteurs et les justifier. Ces
éléments fournis en toute transparence viendrameater la réflexion du Gouvernement, en
amont de la prise de décision. Les décisions duv&oement en la matiere feront alors
'objet d'un débat au Parlement tous les deux dBs. situation de crise modifiant
profondément les équilibres économiques ou géapads, la Convention pourrait
evidemment étre convoquée exceptionnelement.

Le taux de chdmage global n’est pas forcémentiteteur le plus approprié pour déterminer
les besoins de la France en main-d’ceuvre. Certmoteurs ont parfois des difficultés a
recruter malgré un taux de chémage important. Qelat s’expliquer par une spécificité
locale ou temporaire (accroissement de commandasafion spécifique...). Des demandes
peuvent alors apparaitre 1égitimes mais il faut ceggedemandes soient évaluées a I'aune de la
situation économique et des besoins réels de aotneomie.

PROPOSITION 17 : Instaurer une immigration de travail qualifié circulaire.

Créer en lien avec la carte bleue européenne, ninat@ durée déterminée de 3 a 5 ans pour
des travailleurs étrangers, avec un volet de faomamportant. Ce dispositif a pour but de
favoriser I'émergence de professionnels hautememtifeges qui pourront développer la
situation économique de leur pays aprés une péd@ddvité en France.

PROPOSITION 18 : Généraliser les Contrats d’Accueil et d’Intégration et faire payer
aux employeurs de travailleurs immigrés une partiede ces contrats (formation
linguistique et culturelle pour favoriser I'intégration).

Quand une entreprise fait venir un travail immigefie doit aussi contribuer a sa bonne
intégration dans la société francaise. Il estidgitqu’elle prenne en charge tout ou partie des
dépenses de la collectivité pour former le nouveVant a notre langue, a notre culture, au
respect des valeurs républicaines. Dans le mémpsteles contréles sur les employeurs de
clandestins doivent étre renforcés.
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PROPOSITION 19 : Expérimenter un systeme a points (type Canada) ugiement pour
I'immigration de travail en fonction des qualités ¢ des atouts des candidats immigrants et en
fonction des éventuels besoins en France.

A titre d’exemple, le Canada organise la sélectierses migrants sur la base de six criteres
objectifs :

b Compétences linguistiques

D Niveau d’études

D Expérience professionnelle

b Age

D Existence d’'un emploi réservé au Canada
D Capacité d'intégration de la personne

Le recours a un tel systeme contribue a un profdrahgement de regard de la population
locale a I'égard de l'immigration. En effet, damsgderspective canadienne, les travailleurs
immigrés sont reconnus pour leur contribution mageula réussite économique du pays, et a
son dynamisme.

5. UNE AFFIRMATION PERMANENTE DE LEQUILIBRE DES
DROITS ET DES DEVOIRS

Un droit d’asile conforté et sécurisé

PROPOSITION 20 : Refondre en profondeur les procédures de droit dsile pour
rendre des décisions plus justes et plus rapidesnldélai de 6 mois doit étre I'objectif de
temps de réponse.

A I'heure actuelle, la durée de réponse pour umeathele d’asile est d’environ 19 mois, sans
compter tous les recours possibles, pendant lestégielemandeur d’asile se trouve dans une
situation d’attente difficile et de désceuvremeiair &lleurs, cela a un colt important pour la
collectivité. Tous les acteurs ont donc intéréteagaoe ces démarches soient accélérées. De
nouveaux moyens doivent y étre consacrés et surtous devons refondre en profondeur les
procédures. La chaine qui va aujourd’hui de I'Gdfitancais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA) au Conseil d’Etat, en passantlgpaCour National du Droit d’Asile
(CNDA), et qui peut aussi passer par les préfesiues tribunaux administratifs... renvoie
une image kafkaienne du droit d’asile et allongesaterablement les délais, au détriment des
demandeurs sérieux. La multiplication du nombrelelmandes de droit d’asile est aussi liée a
la longueur de la procédure, qui permet aux demasdie séjourner [également en France en
attente du jugement.
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PROPOSITION 21 : Assurer une meilleure répartition locale des nouveux immigrants
grace a un partenariat entre commune, préfecture etles bailleurs sociaux pour
equilibrer les origines nationales au sein d’une nmée zone.

Il s’agit de favoriser la mixité sociale et cultliee sans laquelle I'intégration est rendue plus
difficile. Faire venir sa famille ou arriver en IR ne doit pas conduire a des phénomenes de
ghettoisation.

PROPOSITION 22 : Renforcer et généraliser les Contrats d’Accueil ed’Intégration

D Renforcer les Contrats d’accueil et d'intégratidnles rendre obligatoires pour tous les
immigrants.

b Conditionner le regroupement familial aprés 2 asrdeprésence sur le territoire (contre 18
mois aujourd’hui) au respect des lois de la Répuieli

D L'apprentissage du francais se ferait dans les ghgrigine et I'accent serait mis sur
I'égalité homme-femme ou la laicite, systématiquetnmenseignés avant la venue en France
(notamment grace a I'aide des réseaux diplomat)ques

D Les familles qui souhaitent venir en France dewtag®ntribuer a ce contrat en signe de
volonté d’intégration a la société francaise.

PROPOSITION 23 : Conditionner les prestations sociales au respected obligations
scolaires ou de celles des Contrats d’Accueil etldtégration, et renforcer les sanctions
existantes en cas de non-respect.

L'affirmation des droits et des devoirs est un dact essentiel de la réussite de nos politiques
d’intégration. En effet, si nous voulons que lesiveaux immigrants s’approprient parfaitement les
lois et les valeurs afin de faciliter leur insentidans la société, nous devons nous montrer fesmes
le respect des obligations scolaires et des regids ont acceptées en venant en France.
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ANNEXE

ETUDE COMPARATIVE DES POLITIQUES D’'IMMIGRATION :
Canada / Allemagne / Italie / Royaume-Uni / France

Rappel : Le Royaume-Uni, pays de destination privilégiée dagrants et demandeurs
d’asile en Europe, applique la convention sur kEfsgiés de Geneve de 1951 ainsi que la
convention de Dublin I, mais n’est pas signataies accords sur les frontiéres et les visas de

la convention de Schengen.
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UMP

CANADA

ALLEMAGNE

ITALIE

ROYAUME-UNI

FRANCE

Pourcentage d’'immigrés
dans la population
(source : INED)

21%

11%

7%

10%

11%

Politique migratoire

Politique de sélection des
immigrants basée sur un
systéme a « points ».

Politique d’encouragement de
I'immigration de travailleurs
hautement qualifiés : permet
d’accorder d’emblée un titre
de séjour illimité aux
scientifiques compétents dans
des spécialités particulieres,
aux enseignants de haut
niveau, aux spécialistes et
personnels dirigeants
disposant de compétences
professionnelles spécifiques
percevant un revenu
minimum de 64800 € (2009).

Politique basée sur un
régime de quotas
annuels par
nationalité
(immigrants hors UE
saisonniers et non
saisonniers).

Politique de sélection des immigrants
(hors UE) basée sur un systeme

A « points ». Ce systeme est divisé en
5 catégories. Chaque catégorie
s’accompagne de droits et de
conditions d’admission différents
pour les migrants souhaitant travailler
Qu RU. 1lére catégorie : travailleurs
hautement qualifiés ; 2eme :
travailleurs qualifiés.

Politique destinée a
favoriser l'immigration
professionnelle : volonté de
rééquilibrer le rapport entre
immigration de travail et
immigration familiale.

Régime du permis de
séjour

Délivrance d’une carte de
résident permanent

si la personne est entrée au
Canada par le biais du
processus d’immigration ou si
elle a recu le statut de résident
permanent. Droit a la plupart
des avantages sociaux auxquels
les citoyens canadiens ont
droit.

Délivrance du titre de séjour
de longue durée si une offre
concréte d’emploi figure dans
le dossier.

Titre de séjour illimité délivré
aux étrangers vivant en
Allemagne avec un titre de
séjour depuis au moins 5 ans
sous certaines conditions :
capacité de subvenir a ses
besoins, absence de
condamnation, connaissance
suffisante de la langue.

Demande de permis
de séjour
subordonnée a la
souscription d’un

« accord intégration »
qui détermine les
conditions de
délivrance du permis.
L’attribution d’un
permis de long séjour
est conditionnée par
le résultat d’un test de
connaissance de la
langue italienne.

Délivrance du permis de résidence si
le séjour au Royaume-Uni dépasse six
mois (permis qui n’est pas une
condition pour vivre en GB mais
plut6t une preuve administrative).

Un systeme de titre unique
valant pour le séjour et le
travail, a savoir la carte de
résident d’'une durée de 10
ans. La signature du contrat
d'accueil et d'intégration est
obligatoire pour les
personnes admises pour la
premiére fois au séjour en
France et qui regoivent de
plein droit une carte de
séjour "vie privée et
familiale".
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L’accueil des travailleurs qualifiés

Sélection sur la base de 6 critéres :
Compétences linguistiques, niveau

d’études, expérience

professionnelle, age, existence d’un
emploi réservé au Canada, capacité

d’intégration de la personne.

Systeme de carte verte :
mesure qui permet a des
ingénieurs en informatique
de venir travailler plusieurs
années en Allemagne.
Volonté d’inciter
I'immigration qualifiée.

Le « décret flux » de 2010
permet de faire entrer
Iégalement, en 2011, des
citoyens étrangers extra-
européens pour des motifs
de travail. Ce décret,
autorise I'entrée de 98 080
étrangers uniguement pour
des motifs de travail non-
saisonnier, d’études et de
formations.

Un systéme de quotas a été
mis en place afin de réduire le
volume d’immigration de
travail. Les visas
correspondant a la 1ére
catégorie « travailleurs
hautement qualifiés » et a la
2éme catégorie « travailleurs
qualifiés » verront leur
nombre limité pour 2011.

Aux procédures classiques,
s’ajoutent de nouveaux
dispositifs, tels les titres de
séjour

« compétences et talents » et
« salarié en mission », d’une
validité de trois ans.

L’intégration des étrangers

L'« Accommodement raisonnable »
d’un droit a la différence, soumis a
un principe supérieur d’intégration :

I’expression publique de la

différence n’est autorisée que si elle

est sollicitée et si elle favorise
I'intégration.
Politique du multiculturalisme.

Participation a un cours
d’intégration portant sur la
langue et la connaissance de
I’histoire, la culture et la
société allemandes
(formation de 645 heures
sanctionnée par un examen).
Un plan national
d’intégration a été mis en
place en 2007, avec une
implication des Lander et des
communes.400 engagements
volontaires de la part des
acteurs politiques,
économiques et sociétaux.
Ces acteurs se sont
concentrés sur des mesures
visant a améliorer la
formation des migrants. Un
suivi de ce plan a été mis en
place, via différents
indicateurs, afin d’avoir une
meilleure visibilité des
progrés accomplis et des
défis a relever.

«Accord d’intégration »,
composé de « crédits » dont
la perte entraine la perte du
permis de séjour, lequel sera
intégralement retiré a
I’étranger qui ne respectera
pas les termes de I'accord
(cela entrainera son
expulsion).

Politique du multiculturalisme
fortement remise en cause.
Le Premier ministre, David
Cameron a déclaré, le
05.02.11, que la politique de
trop grande « tolérance »
adoptée a I'égard de ceux qui
rejettent les valeurs
occidentales, avait échoué.

« Si nous voulons vaincre
cette menace, je crois qu’il
est temps de tourner la page
des politiques du passé qui
ont échoué ». « Avec la
doctrine du multiculturalisme
d’Etat, nous avons encouragé
différentes cultures a vivre
séparées les unes des

autres » et du reste de la
population.

Un contrat d’accueil et
d’intégration (CAl), d'une
durée d'un an, offrant, pour
ceux qui en ont besoin, une
formation linguistique de 400
heures maximum, pour tous
une formation civique d'une
journée, ainsi qu'une
présentation du mode de vie
en France, un
accompagnement social le cas
échéant et, depuis le ler
janvier 2009, une évaluation
des compétences
professionnelles.
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Lutte contre I'immigration
illégale

Projet de loi C-49 visant a

de trafic de migrants.

imposer des peines plus séveres
aux trafiquants d'étres humains
reconnus coupables, et fournir
Qux autorités de meilleurs outils
pour empécher les opérations

Pénalisation de
I'immigration illégale.
Sanctions alourdies pour
I'entrée et les séjours
illégaux ainsi que pour les
pourvoyeurs de réseaux
d’immigration
clandestine.

L'entrée et le séjour
irréguliers sont punis
d’une peine
d’emprisonnement d’une
durée maximum d’1 an ou
d’une amende. La peine
d’emprisonnement peut
étre accrue jusqu’a 3 ans
si I'étranger a déja fait
I'objet d’'une mesure
d’expulsion. La loi punit
les auteurs de trafic
d’immigrants clandestins
d’une peine
d’emprisonnement
maximum de 5 ans ou
d’une amende.
L'emprisonnement peut
aller jusqu’a 10 ans si les
auteurs du délit agissent
avec violence ou en
bande. La sanction ne
peut étre inférieure a 3
ans si les coupables ont
causé la mort d’un
clandestin.

Pénalisation de
I'immigration illégale
(depuis 2009, dans le
cadre du « paquet
sécurité »).

Institution du délit
d’entrée et du séjour
illégal puni d’'une amende
de 5 000 a 10 000 euro.
L'étranger qui demeure
dans le pays de fagon
illégale apres avoir regu
I’ordre de quitter le
territoire est passible
d’une peine de réclusion
de 1 a4 ans. Cette peine
a cependant été jugée
contraire au droit
européen.

La loi sur I'immigration et
I'asile de 1996 a modifié la
loi de 1971. Elle a multiplié
les infractions liées a
I'immigration et alourdi les
sanctions. Non seulement
le fait d’entrer sciemment
de facon illégale au RU ou
d’y séjourner sans titre
valable, mais aussi le fait
d’obtenir ou de tenter
d’obtenir frauduleusement
un permis constituent des
infractions. Celles-ci sont
sanctionnées par une
amende d’'un montant
d’au plus 5000 livres (soit
un peu moins de 50.000
francs) et/ou par une
peine de prison pouvant
atteindre 6 mois. Le fait de
faciliter I'entrée d’un
immigré clandestin ou
d’un demandeur d’asile,
peut étre sanctionné par
une peine de prison
pouvant atteindre 7 ans.

La lutte contre les filieres
d’immigration clandestine
est une priorité nationale.
Elle s’inscrit dans la
politique de matrise des
flux migratoires.
L'étranger qui a pénétré ou
séjourné en France
illégalement ou qui s'est
maintenu en France au-
dela de la durée autorisée
par son visa sera puni d'un
emprisonnement d'l an et
d'une amende de 3 750
Euros. Toute personne qui
aura, par aide directe ou
indirecte, facilité ou tenté
de faciliter I'entrée, la
circulation ou le séjour
irrégulier, d'un étranger en
France sera punie d'un
emprisonnement de cing
ans et d'une amende de
30 000 Euros.
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Dispositions particulieéres

La cour supréme du Canada a
confirmé en juin 2011 le droit
d’Ottawa et des provinces de
réclamer aux parrains
d'immigrants le remboursement
des prestations sociales recues
par ceux qu'ils ont parrainés.

La loi oblige les
organismes publics qui ont
connaissance, dans
I’exercice de leurs
missions, de la présence
d’étrangers en situation
irréguliere a en informer
les services administratifs
compétents ou les
services de police.

Durée de rétention
maximale en Centre de
Rétention Administrative
(CRA) : 18 mois.

Durée de rétention
maximale en CRA :

le délai pendant lequel un
étranger peut étre placé
dans un centre de
rétention a été porté a
180 jours par la loi n° 94
du 15 juillet 2009.

Les fonctionnaires du
service de I'immigration
peuvent arréter, sans
mandat, toute personne
qu’ils soupgonnent d’étre
entrée illégalement, de
séjourner irrégulierement,
de s’étre procurée
frauduleusement un
permis de séjour, ou
d’avoir tenté de le faire.
Pas de durée maxi en CRA.

Maintien de I'effort en
matiere de lutte contre
I'immigration clandestine
dans les départements
d’Outre-mer. Avec la
départementalisation de
Mayotte en 2011, le défi de
la lutte contre
I'immigration clandestine
se posera de facon plus
Qigué.

Durée de rétention
maximale en CRA : 45 jours.

IAxes de la politique
migratoire actuelle

Maintien d’un taux
d’immigration légale élevée au
Canada.

Efforts sur les candidats qui sont
les plus intéressants pour
I'économie et la société
canadienne (notamment les
étudiants et les travailleurs
étrangers temporaires).
Mesures pour protéger
I'intégrité du systeme
d’immigration du Canada. Loi
visant a empécher les passeurs
d’utiliser abusivement le
systeme d’immigration
canadien.

Amélioration de
I'intégration des

migrants ; pilotage et
limitation de I'immigration
en fonction des besoins
économiques
(immigration qualifiée) ;
respect des obligations
humanitaires en tenant
compte des besoins de
sécurité.

Reconnaissance de I'échec
du multiculturalisme.

Tour de vis sécuritaire
(volonté d’endiguer
I'immigration
clandestine). Le Conseil
des ministres a voté un
décret en juin 2011 afin
de faciliter I'expulsion des
immigrés illégaux. Ce
décret permet de
restaurer |'expulsion
obligatoire des
immigrants illégaux, de
ceux qui menacent
immédiatement I'ordre
public et la sécurité ou qui
violent les mesures
garanties par le
législateur.

Réduction drastique de
I'immigration légale. Le
14.04.11, David Cameron a
estimé que les quotas
d’immigrés, imposées par
son gouvernement pour
les personnes non
ressortissantes de I'UE,
devaient avoir pour
objectif de porter le solde
migratoire dans les

« dizaines de milliers par
an et non les centaines de
millions comme lors de la
derniére décennie ».

Le RU a plafonné I'entrée
d’étrangers qualifiés a
21700 pour 2011.

Réduction de I'immigration
légale ; Réduction du
nombre d’étrangers venant
en France au titre du
regroupement familial ;
Déjouer les détournements
du droit d’asile ;

objectif minimal de "28 000
éloignements" d'immigrés
clandestins en 2011.
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